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PRESTACIONES ECONOMICAS MUNICIPALES EN FAVOR DE MUJERES
VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO. AYTO DE TORREJON DE ARDOZ.

-I-
Fundamentacién Juridica.

La violencia contra las mujeres es un importante problema de salud publica y una grave
violacion de los derechos humanos. Afecta a las mujeres por el mero hecho de serlo,
constituyendo un atentado contra la integridad, la dignidad y la libertad de las mujeres,
independientemente del ambito en el que se produzca. Segun la Declaraciéon de
Naciones Unidas para la Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres, Resolucion de
la Asamblea General, de diciembre de 71993

“La violencia contra las mujeres es la manifestacion de relaciones de poder
historicamente desiguales entre los hombres y las mujeres, que han llevado a la
dominacion y la discriminacion contra las mujeres hecha por los hombres y a evitar
el completo avance de las mujeres...".

Uno de los pilares de la Union Europea es la igualdad entre hombres y mujeres, tal y
como queda recogido en el art. 23 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union.
En 1997, el Parlamento Europeo aprobdé la Campaia de Tolerancia Cero ante la
Violencia contra la Mujer, cuyos antecedentes se remontan a 1986, afio en el que se
toman una serie de resoluciones relativas a distintas manifestaciones de violencia sufridas
por las mujeres, quedando el objetivo primordial de dicha campafia definido brevemente
en el punto 39: «(...) modificar las actitudes en la sociedad, de manera que se
produzca un grado cero de tolerancia de la violencia contra las mujeres a nivel
individual, colectivo e institucional. Asimismo, la Organizacién Mundial de la Salud, en
su Informe Mundial sobre la Violencia y la Salud (2002), solicitaba “Integrar la prevencion
de la violencia en las politicas sociales y educativas y promover ademas la igualdad entre
los sexos y la igualdad social” (Recomendacion 6)

Por su parte, la Constitucion Espafola de 1978, supuso un avance importante en materia
de igualdad de derechos y deberes entre hombres y mujeres. Entre los articulos que caben
destacar de nuestra Carta Magna, se encontrarian el art. 9.2 en el que se proclama la
obligacion de los poderes publicos de facilitar el acceso de la ciudadania en la vida politica,
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econdmica, cultural y social; el art. 14 en el que se reconoce la igualdad de todos los
espafioles ante la ley y el derecho a no ser discriminado; el art. 15 en el que se protege el
derecho a la vida, a la integridad fisica y moral y a no recibir tratos inhumanos o
degradantes; y el art. 17 en el que se consagra el derecho a la seguridad y libertad de
todas las personas salvo en los casos previstos por la Ley.

La Ley 27/2003 reguladora de la Orden de proteccion de las victimas de la violencia
doméstica, en su exposicion de motivos declara la necesidad de articular los instrumentos
juridicos necesarios para evitar situaciones de mayor vulnerabilidad para la victima. El
espiritu que anima esta ley es el de poder ofrecer a la mujer una proteccién suficiente en el
menor tiempo posible. Pretende que a través de un rapido y sencillo procedimiento
judicial, sustanciado ante el juzgado de instruccion, pueda obtener la victima un estatuto
integral de proteccion que concentre de forma coordinada una acciéon cautelar de
naturaleza civil y penal. Esto es, una misma resolucién judicial que incorpore
conjuntamente tanto las medidas restrictivas de la libertad de movimientos del agresor
para impedir su nueva aproximaciéon a la victima, como las orientadas a proporcionar
seguridad, estabilidad y proteccién juridica a la persona agredida y su familia, sin
necesidad de esperar a la formalizacion del correspondiente proceso matrimonial civil.

La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
Contra la Violencia de Género, atiende a esta problematica desde un enfoque transversal,
tomando en consideracion lo recomendado por los organismos internacionales a este
respecto. Entre los principales avances que la ley incluye, podemos destacar los siguientes:

e Creacion de juzgados especializados en violencia contra la mujer, acceso prioritario
a viviendas protegidas para las victimas, proteccion laboral para las mujeres que se
vean obligadas a abandonar su puesto de trabajo asi como un programa especifico
de empleo dispuesto a la reinsercion socio laboral de este grupo, derecho a la
asistencia juridica, psicoldgica y social gratuita, posibilidad de que el juez suspenda
el derecho a la guarda y custodia del agresor, cambios en la tipificacion de las
amenazas que pasaran a constituir delitos y no faltas, etc.

Y por lo que respecta a la normativa autondmica, destacar el Decreto 256/2003, de 27 de
noviembre, establece la creacién de un Observatorio Regional de la Violencia de
Género a fin de garantizar una acciéon coordinada contra la violencia hacia las
mujeres en la Comunidad de Madrid, estando entre sus funciones el «realizar anélisis y
formulacién de propuestas encaminadas a la prevencion de la violencia de género,
asi como informar de los programas, campaiias y cuantos asuntos se planteen en esta
materia».
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A nivel autondmico hay que destacar, la Ley 5/2005, de 20 de diciembre, Integral
contra la Violencia de Género de la Comunidad de Madrid, que reconoce el caracter
estructural de la violencia contra las mujeres y propone por esta misma razoén una serie de
acciones dispuestas a:

a) Atender adecuadamente los casos individuales: abordar este fendomeno de un
modo integral, profundizando en las medidas de sensibilizacion y
prevencion, y perfeccionando aquellas otras especificamente encaminadas
a paliar los efectos devastadores que la violencia produce en las victimas, es
decir las medidas de atencion, teniendo muy presente que el fin Gltimo que
se persigue es la eliminacion de la Violencia de Género de nuestra sociedad.

b) Atacar a la raiz del sistema patriarcal que los genera.

Recientemente esta Ley ha sufrido una modificacion de varios de sus articulos, dando
lugar a la Ley 3/2018, de 22 de junio, de entre los cuales cabe sefalar la nueva
formulacién del articulo 31 por el que se habilita a los servicios municipales de atencién
integral a mujeres victimas de violencia de género acreditar la condicion de victima previo
informe en el caso de que la mujer no haya presentado denuncia, pudiendo acceder en
consecuencia a los beneficios que se derivan de tal situacion.

Finalmente hay que sefalar que el Ayto. de Torrejon de Ardoz y la Comunidad de Madrid,
desde hace afios, colaboran activamente en el desarrollo de programas y actuaciones
encaminadas a la promocién de la igualdad entre mujeres y hombres, la
corresponsabilidad, la conciliacién de la vida personal y familiar, la gestion del tiempo y
lucha contra la violencia de género, tanto a través de actuaciones de intervencién con
victimas, como de prevencion y sensibilizacion. Esta colaboracién se instrumentaliza
juridicamente a través de un convenio de colaboraciéon que se fundamenta en lo
establecido en la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico, art. 140.2, Ley 7/85
de Bases de Régimen Local, art. 57, y Ley 2/2003, de Administracion Local de la Comunidad
de Madrid, art. 135 y esta excluido de la aplicacion de la Ley 9/2017 de Contratos del
Sector Publico. A su vez el Convenio se incardina en la Estrategia Madrilefia contra la
Violencia de Género y de Trata de seres Humanos con fines de explotacion sexual, a
ejecutar, ambas, entre 2016-2021.

En virtud del citado Convenio, el Ayto. de Torrején de Ardoz, presta a nivel municipal los
servicios de asistencia integral y multidisciplinar a las mujeres de victimas de violencia de
género, a sus hijos e hijas y otras personas dependientes y, en su caso, otras prestaciones
de caracter complementario a través del Punto Municipal del Observatorio Regional de la
Violencia de Género (PMORVG). Y es el ambito de “otras prestaciones de caracter
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complementario” en el que se incluyen ayudas econémicas en favor de victimas de
violencia de género, con la finalidad de atender necesidades de tipo carencial que
dificultan o impiden su integracion social, insercion laboral o lograr la independencia
del agresor.

Las ayudas que son objeto de regulacion han de ser consideradas como una subvencién
siendo de aplicacion la | Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, el
Reglamento que la desarrolla Real Decreto 887/2006 de 21 de julio.

La concesién de estas prestaciones tiene como limite la capacidad presupuestaria de los
presupuestos municipales asignados a este concepto y en todo caso, las beneficiarias
deberdn estar insertas en un proceso de intervencién social activo en el PMORVG,
habiendo suscrito los compromisos de intervencién elaborados por los técnicos
municipales del PMORVG.

Teniendo en cuenta las prescripciones legales referidas y concordantes, la presente
normativa de regulacién de prestaciones econdmicas municipales se regird por las
siguientes bases.

-II-
BASES

PRIMERA. Objeto

Las ayudas econdmicas municipales son un instrumento de caracter complementario
dentro de la intervencion social en el PMORVG en favor de victima de violencia de género,
que, dadas sus circunstancias, tengan especiales dificultades para lograr su insercion social
y/o laboral. Su finalidad es facilitar que la victima disponga de unos recursos minimos de
subsistencia que le permitan independizarse del agresor y disponer de medios y tiempo
para afrontar las dificultades que momentaneamente impiden su insercién social/laboral.
Se trata de ayudas de concesién directa y sin publicidad en el marco de la intervencién
social en el PMORVG de Torrejon de Ardoz.

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 1276763 1XW4F-XQFB2-6S7PN OF3EF739D371F794CEBDC9164CF74FD88FA08B75) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento no requiere firmas. Mediante el cédigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.ayto-torrejon.es



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

BASES: bases que regulan las ayudas economicas a favor de
victimas de vg

FIRMAS
OTROS DATOS

Cédigo para validacion: LXW4F-XQFB2-6S7PN

Fecha de emision: 26 de Noviembre de 2020 a las 11:20:15
Péagina 5 de 12

ESTADO

NO REQUIERE FIRMAS

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 1276763 1XW4F-XQFB2-6S7PN OF3EF739D371F794CEBDC9164CF74FD88FA08B75) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento no requiere firmas. Mediante el cédigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.ayto-torrejon.es

Y :.*AV

Plaza Mayor, 1

Ayu ntF;lmientO de 28850 Torrejon de Ardoz

TORREJON DE ARDOZ

N’ Registro Entidades Locales
01281489

SEGUNDA. Beneficiarias

Podran ser destinatarias de las ayudas econdmicas municipales victimas de violencia de
género, conforme la definicion dada por la Ley 5/2005 que cumplan los requisitos
siguientes:

1. Tener vigente el titulo de acreditacién de la situacion de violencia de género: bien
porque exista una medida judicial de proteccion en favor de la mujer (recogida en
sentencia condenatoria, orden judicial de proteccion, resolucién judicial acordando
medida cautelar, y excepcionalmente mediante informe del Ministerio Fiscal en el
que se ponga de manifiesto el caracter de victima en tanto se dicte la orden judicial
de proteccion) o con titulo habilitante de su condicion de victima de género.

2. Ser mayor de edad o emancipada legalmente.
3. Empadronamiento y residencia en la ciudad de Torrejon de Ardoz.

4. Contar con un Disefio de Intervencidon Social elaborado por trabajadora social del
PMORVG, haber procedido a la firma del contrato de compromiso de cumplimiento
del DIS, y estar cumpliendo con los compromisos adquiridos con el mismo .

5. Que su unidad familiar, carezca de ingresos mensuales (renta/patrimonio)
superiores al ingreso minimo vital para “otras unidades de convivencia®, que para
2020 se cifra en 1.015,00 €, salvo las excepciones recogidas en la presente norma.

El cumplimiento de los requisitos debe constar acreditados a través de la
intervencion social en el expediente municipal abierto a nombre de la victima de
violencia de género en el PMORVG. la conformacion del expediente para acreditacion
de los datos determinantes del derecho a la prestacion se realizard, salvo oposicion de la
interesada, prioritariamente, a través de consulta telematica de datos por medido de la
Plataforma de Intermediacién de datos: aplicacién del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas u otra herramienta de andloga naturaleza. Los datos que
consultar podran consistir en:

e Demanda de empleo
e Vida Laboral
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Corresponderd a la beneficiaria aportar aquella otra documentaciéon que, siendo
imprescindible para la valoracién de su situacién, no pueda ser obtenida de forma
telematica.

TERCERA. Tipos de ayudas

Las ayudas econdmicas municipales en favor de victima de violencia de género son las
siguientes:

1. AYUDAS DE EMERGENCIA SOCIAL QUE FAVOREZCAN LA INDEPENDENCIA DE LA
VICTIMA

Estas ayudas deben temer como finalidad dotar a la victima de violencia de género de
unos recursos econdémicos minimos en apoyo de su independencia del agresor. Estas
ayudas podran consistir en:

a) Ayuda econdmica para cubrir necesidades bésicas de alimentacién e higiene, asi
como material escolar. Tendrd por objeto cubrir los gastos derivados de la
adquisicién de alimentos y productos de higiene de primera necesidad, asi como
material escolar a favor de los hijos/as menores de edad.

La Concejalia de Mujer, determinara, en cada momento, los productos y materiales
subvencionados y el lugar o establecimiento para su adquisicién, en atencion a los
pactos o convenios vigentes en cada momento.

o Plazo maximo: 4 mensualidades
o Cuantia maxima: 413,60 €/mes
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b) Ayuda econdmica para vivienda habitual o habitaciéon. Tendra por objeto cubrir
gastos derivados del mantenimiento o acceso a la vivienda o habitacién que
constituird su domicilio familiar.

o Plazo maximo: 4 mensualidades (incluida fianza)
o Importe maximo: 808,50, €/mes para vivienda
332,69,00 €/mes para habitacion

¢) Otras ayudas: a tenor de las nuevas necesidades que vayan surgiendo en la ciudad y
con el objeto de poder dar una respuesta inmediata a las mismas, la Concejalia de
Mujer, se reserva la facultad de conceder aquellas nuevas ayudas, que se estimen
convenientes para cubrir tales necesidades y que no estan cubiertas por otro
recurso estatal, autondmico o municipal. Ello sin perjuicio del deber de
cumplimiento de la presente normativa, y siempre que la concesion de nuevas
ayudas no constituya modificacion sustancial de la misma.

2. AYUDAS PARA INSERCION LABORAL Y CONCILIACION DE LA VIDA LABORAL Y
FAMILIAR

Tienen por objeto apoyar a la mujer victima de violencia de género en su insercion
laboral con la finalidad de garantizar la autonomia econdémica y encontrarse en
busqueda activa de empleo, extremo que debe constar acreditado en el expediente
municipal.

Dentro de éstas, se enmarcan:
a) Las ayudas dirigidas al cuidado de menores de edad a cargo de la mujer victima de

violencia, con el objeto de garantizar la bisqueda o mantenimiento de empleo de
la mujer.

o Plazo maximo: 12 mensualidades
o Importe méximo: 425,00 €/ mes

b) Apoyo a transporte para favorecer la participacidon en actividades formativas y de
insercion laboral, con el objeto de garantizar la participacion de actividades de
formacién o durante el primer mes de contratacién laboral. O con el objeto de
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o Ingresos maximos: 461,50 €
o Plazo méximo: 12 mensualidades
o Importe méximo: 95,00 €/ mes

CUARTA. Procedimiento de tramitacion

El expediente de solicitud de ayuda econémica se iniciara de oficio por trabajadora social
del PMORVG, que a tenor de las circunstancias que constan acreditadas en el expediente,
justificativas de la concurrencia de especial situacion, escasez de recursos econémicos y
dificultad de insercion laboral o para la conciliacion de la vida laboral propondra su
concesion, por considerarlo necesario en el marco de la intervencién social, para su
continuidad y para favorecer la autonomia de la victima de su agresor.

Esta propuesta se instrumentalizard a través de una propuesta de resolucién
fundamentada, en la que se recogera como minimo los datos siguientes:

1) Datos personales de la beneficiaria de la ayuda: nombre, apellidos, documento
nacional de identidad y direccion.

El cumplimiento de los requisitos recogidos en la Norma para el tipo de ayuda que
se trate. A este respecto en aquellos casos en los que, ante la situacién de
vulnerabilidad de la beneficiaria, se considera imprescindible la concesién de ayuda
econdmica para garantizar su insercion laboral y/o autonomia respecto del agresor,
podra tramitarse con el caracter de extraordinarias las ayudas reguladas en la
presente norma, conforme la tipologia incluida en la Base Segunda, apartado
3. Para estos casos el informe técnico o propuesta de resolucién, deberd incluir que
se trata de una ayuda excepcional, el motivo de la excepcionalidad y la justificacion
técnica vinculada a la vulnerabilidad que motiva dicha excepcionalidad. El caracter
de excepcional deberd reflejarse igualmente en la resolucion del expediente.
Tendran el caracter de ayudas extraordinarias, las ayudas reguladas en la presente
norma, cuando sean propuestas en los supuestos siguientes:

a) Cuando la beneficiaria de la ayuda no cumple con alguno o varios de los
requisitos regulados en la normativa.
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b) Cuando el importe de la ayuda a conceder excede los limites maximos
regulados en la norma.

¢) Cuando a tenor de las nuevas necesidades se proponga conceder ayuda
distinta de las tipificadas en la norma.

2) Tipo de ayuda que se propone de entre las reguladas en la presente normativa.

3) Importe de la ayuda que se propone.

4) Mensualidad/es para las que se concede al ayuda.

De la propuesta de resolucion se dara traslado a la titular de la Concejalia de Mujer, a
quien corresponderd la resolucién del expediente. Resolucién que serd notificada de
conformidad con las exigencias legales, especificando finalidad, cuantia y duracién de las
prestaciones, asi como las obligaciones inherentes al cobro de las mismas. En todo caso y
dada la especial proteccion para con este tipo de beneficiarias, las notificaciones se
realizaran salvaguardando en todo caso el deber de proteccion frente a su agresor.

Gestion Econdmica de las Ayudas

Deberan atenderse las ayudas econdmicas objeto de esta norma, con los créditos al efecto
habilitados en cada ejercicio fiscal. Su concesion esta supeditada a la existencia de crédito
adecuado y suficiente en cada uno de los ejercicios a los que afecta.

QUINTA. Justificacién del gasto

a. La justificacion del gasto, o cumplimiento del destino para el que fue concedida la
ayuda econdmica, se acreditara por las facturas de los pagos y gastos realizados, las
cuales deberan cumplir los requisitos reglamentariamente establecidos, o mediante
otros documentos de valor probatorio equivalente con validez en el trafico juridico
mercantil o con eficacia administrativa. Para la justificacién, la beneficiaria debera
aportar en la Concejalia de Mujer, en el plazo maximo de 30 dias desde el abono de
la ayuda, los documentos siguientes:
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4 Facturas que cumplan los requisitos exigidos por la legislacién fiscal.
Dicha factura deberad constar emitida a nombre del beneficiario de la
ayuda y debe reflejar el concepto del gasto.

v En ausencia de factura, podra presentarse ticket de compra en el que
conste los datos fiscales del emisor, los conceptos que incluye (breve
descripcion de los productos adquiridos), importe individualizado de
los productos e importe total.

4 Y cuando la ayuda haya sido destinada a la adquisicidon de abonos
transporte con vigencia 30 dias, el beneficiario debera aportar, ademas
de la factura o ticket de compra, original de la tarjeta emitida por el
Consorcio de Transportes de la Comunidad de Madrid, a su nombre. La
numeracién de abono mensual debe corresponder con la numeracién
del referido carné.

Para la justificacion habrd de presentarse original de los documentos, no siendo
valida copia de éstos.

b. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior y ante determinadas
situaciones extremas que deberdn quedar perfectamente definidas en el
correspondiente expediente, el perceptor de la ayuda podra justificar el gasto
mediante cualquier medio admisible en derecho, incluidos los informes técnicos.

¢. Cuando se concedan ayudas durante mas de una mensualidad, el pago efectivo de
éstas estara supeditado al cumplimiento del deber de justificacion o, en su caso, de
reintegro de la ayuda concedida en mensualidades anteriores y no justificada
debidamente.

d. La ausencia de justificacion, justificacién defectuosa y/o parcial, en plazo, conllevara
la obligacién de reintegro de la totalidad o parte de la ayuda concedida y no
justificada. El abono de intereses por reintegro, se regird por lo dispuesto en la
Ordenanza Municipal de Subvenciones del Ayto. de Torrején de Ardoz.
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SEXTA. Causas de extinciéon de ayuda concedida

1. Dejar de cumplir los requisitos exigidos en la presente normativa, incluida la
desaparicion de las circunstancias que dieron origen a su concesion.

2. Falseamiento u ocultaciéon de datos para obtener, conservar o aumentar la
prestacion econdmica.

3. Fallecimiento de la beneficiaria.

4. Haber resultado beneficiaria con anterioridad y no haber destinado la ayuda al
objeto para el cual fue concedida.

A los presentes efectos, equivaldra a no utilizar la prestacién para la finalidad para la
que fue concedida, la falta o inadecuada justificacion del gasto, incumpliendo las
exigencias contenidas en la Base Quinta, siempre que no se haya procedido al
reintegro de la citada subvencién.

5. Imposicion de sancién en virtud de la aplicacion de las normas reguladoras de las
obligaciones de las usuarias del a Concejalia de Mujer y PMORVG vigentes en cada
momento.

6. Otras causas de caracter grave imputables a la beneficiaria no contempladas en los
apartados anteriores.

SEPTIMA. Renuncia

» Concedida la prestacién econdmica, la beneficiaria podré ejercitar el derecho de
renuncia. Dicha renuncia producira efectos desde su formulacién por escrito a través
del registro municipal.

» Se entenderd que la beneficiara ha renunciado a la prestacién concedida, si
transcurrido quince dias desde la notificacion de su concesién no ha retirado el
documento representativo del abono de dicha ayuda (cheque bancario).
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OCTAVA. Comprobacién de las Ayudas

El PMORVG, desarrollara las actividades que estime oportunas para la comprobacién del
adecuado cumplimiento de la finalidad para la que fueron concedidas, en atencion a las
obligaciones contraidas con la suscripcién del disefio de intervencién social.

DISPOSICION DE ADICIONAL

Serad de aplicacion, con caracter subsidiario, lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre de Procedimiento Administrativo Comun, Ley 38/2006, de 17 de noviembre
General de Subvencione y su Reglamento de desarrollo, Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio.

DISPOSICION TRANSITORIA

Desde la entrada en vigor, y hasta 31 de diciembre de 2020, y cuando la ayuda tenga por
objeto el apoyo al pago de alquiler de vivienda habitual u habitaciéon, o gastos para
cuidado de menores, la ayuda podré incluir importes adeudados por tales conceptos a lo
largo del afio, siempre que con ello se garantice la permanencia de la mujer beneficiaria en
la vivienda/habitacion que constituye el domicilio familiar o, el cuidado de los menores en
su entorno habitual.

DISPOSICION FINAL

La norma, entrarad en vigor al dia siguiente de su aprobacion y publicacién, y hasta se
proceda a su modificacion o derogacion.
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