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III. ADMINISTRACION LOCAL
AYUNTAMIENTO DE

58 TORREJON DE ARDOZ
REGIMEN ECONOMICO

En sesidn celebrada el dia 9 de noviembre de 2020, fue aprobada las bases regulado-
ras de subvenciones en favor de victimas de violencia de género concedidas por el Ayun-
tamiento de Torrejon de Ardoz, cuyo texto definitivo es el siguiente:

BASES REGULADORAS PARA PRESTACIONES ECONOMICAS
MUNICIPALES EN FAVOR DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA
DE GENERO. AYUNTAMIENTO DE TORREJON DE ARDOZ

I
FUNDAMENTACION JURIDICA

La violencia contra las mujeres es un importante problema de salud publica y una gra-
ve violacion de los derechos humanos. Afecta a las mujeres por el mero hecho de serlo,
constituyendo un atentado contra la integridad, la dignidad y la libertad de las mujeres, in-
dependientemente del dmbito en el que se produzca. Segin la Declaracién de Naciones
Unidas para la Eliminacién de la Violencia contra las Mujeres, Resolucién de la Asamblea
General, de diciembre de 1993:

“La violencia contra las mujeres es la manifestacion de relaciones de poder histérica-
mente desiguales entre los hombres y las mujeres, que han llevado a la dominacién y la dis-
criminacion contra las mujeres hecha por los hombres y a evitar el completo avance de las
mujeres...”.

Uno de los pilares de la Unién Europea es la igualdad entre hombres y mujeres, tal y
como queda recogido en el articulo 23 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Uniodn. En 1997, el Parlamento Europeo aprobé la Campaiia de Tolerancia Cero ante la Vio-
lencia contra la Mujer, cuyos antecedentes se remontan a 1986, afio en el que se toman una
serie de resoluciones relativas a distintas manifestaciones de violencia sufridas por las mu-
jeres, quedando el objetivo primordial de dicha campaiia definido brevemente en el pun-
to 39: «(...) modificar las actitudes en la sociedad, de manera que se produzca un grado
cero de tolerancia de la violencia contra las mujeres a nivel individual, colectivo e institu-
cional. Asimismo, la Organizaciéon Mundial de la Salud, en su Informe Mundial sobre la
Violencia y la Salud (2002), solicitaba “Integrar la prevencion de la violencia en las politi-
cas sociales y educativas y promover ademds la igualdad entre los sexos y la igualdad
social” (Recomendacion 6)».

Por su parte, la Constitucién Espafiola de 1978, supuso un avance importante en ma-
teria de igualdad de derechos y deberes entre hombres y mujeres. Entre los articulos que ca-
ben destacar de nuestra Carta Magna, se encontrarian el articulo 9.2 en el que se proclama
la obligacion de los poderes publicos de facilitar el acceso de la ciudadania en la vida poli-
tica, econdmica, cultural y social; el articulo 14 en el que se reconoce la igualdad de todos
los espafioles ante la ley y el derecho a no ser discriminado; el articulo 15 en el que se pro-
tege el derecho a la vida, a la integridad fisica y moral y a no recibir tratos inhumanos o de-
gradantes; y el articulo 17 en el que se consagra el derecho a la seguridad y libertad de to-
das las personas salvo en los casos previstos por la Ley.

La Ley 27/2003 reguladora de la Orden de proteccion de las victimas de la violencia
doméstica, en su exposicion de motivos declara la necesidad de articular los instrumentos
juridicos necesarios para evitar situaciones de mayor vulnerabilidad para la victima. El es-
piritu que anima esta ley es el de poder ofrecer a la mujer una proteccion suficiente en el
menor tiempo posible. Pretende que a través de un rdpido y sencillo procedimiento judicial,
sustanciado ante el juzgado de instruccidn, pueda obtener la victima un estatuto integral de
proteccion que concentre de forma coordinada una accidn cautelar de naturaleza civil y pe-
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nal. Esto es, una misma resolucién judicial que incorpore conjuntamente tanto las medidas
restrictivas de la libertad de movimientos del agresor para impedir su nueva aproximacion
a la victima, como las orientadas a proporcionar seguridad, estabilidad y proteccién juridi-
ca a la persona agredida y su familia, sin necesidad de esperar a la formalizacién del corres-
pondiente proceso matrimonial civil.

La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral Con-
tra la Violencia de Género, atiende a esta problemadtica desde un enfoque transversal, to-
mando en consideracién lo recomendado por los organismos internacionales a este respec-
to. Entre los principales avances que la ley incluye, podemos destacar los siguientes:

— Creacidn de juzgados especializados en violencia contra la mujer, acceso priorita-
rio a viviendas protegidas para las victimas, proteccion laboral para las mujeres
que se vean obligadas a abandonar su puesto de trabajo asi como un programa es-
pecifico de empleo dispuesto a la reinsercion socio laboral de este grupo, derecho
ala asistencia juridica, psicoldgica y social gratuita, posibilidad de que el juez sus-
penda el derecho a la guarda y custodia del agresor, cambios en la tipificacién de
las amenazas que pasardn a constituir delitos y no faltas, etc.

Y por lo que respecta a la normativa autondmica, destacar el Decreto 256/2003, de 27 de
noviembre, establece la creacion de un Observatorio Regional de la Violencia de Género a fin
de garantizar una accién coordinada contra la violencia hacia las mujeres en la Comunidad de
Madrid, estando entre sus funciones el “realizar andlisis y formulacién de propuestas encami-
nadas a la prevencién de la violencia de género, asi como informar de los programas, campa-
flas y cuantos asuntos se planteen en esta materia”.

A nivel autonémico hay que destacar, la Ley 5/2005, de 20 de diciembre, Integral con-
tra la Violencia de Género de la Comunidad de Madrid, que reconoce el cardcter estructu-
ral de la violencia contra las mujeres y propone por esta misma razon una serie de acciones
dispuestas a:

a) Atender adecuadamente los casos individuales: abordar este fendmeno de un
modo integral, profundizando en las medidas de sensibilizacién y prevencion, y
perfeccionando aquellas otras especificamente encaminadas a paliar los efectos
devastadores que la violencia produce en las victimas, es decir las medidas de
atencién, teniendo muy presente que el fin dltimo que se persigue es la elimina-
cidén de la Violencia de Género de nuestra sociedad.

b) Atacar a la raiz del sistema patriarcal que los genera.

Recientemente esta Ley ha sufrido una modificacién de varios de sus articulos, dando
lugar a la Ley 3/2018, de 22 de junio, de entre los cuales cabe sefialar la nueva formulacién
del articulo 31 por el que se habilita a los servicios municipales de atencién integral a mu-
jeres victimas de violencia de género acreditar la condicién de victima previo informe en el
caso de que la mujer no haya presentado denuncia, pudiendo acceder en consecuencia a los
beneficios que se derivan de tal situacion.

Finalmente hay que sefialar que el Ayto. de Torrejon de Ardoz y la Comunidad de
Madrid, desde hace afios, colaboran activamente en el desarrollo de programas y actuaciones
encaminadas a la promocidn de la igualdad entre mujeres y hombres, la corresponsabilidad,
la conciliacion de la vida personal y familiar, la gestion del tiempo y lucha contra la violen-
cia de género, tanto a través de actuaciones de intervencion con victimas, como de prevencion
y sensibilizacién. Esta colaboracién se instrumentaliza juridicamente a través de un convenio
de colaboracién que se fundamenta en lo establecido en la Ley 40/2015 de Régimen Juridi-
co del Sector Piiblico, articulo 140.2, Ley 7/1985 de Bases de Régimen Local, articulo 57, y
Ley 2/2003, de Administracion Local de la Comunidad de Madrid, articulo 135 y estd exclui-
do de la aplicacién de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico. A su vez el Convenio
se incardina en la Estrategia Madrilefia contra la Violencia de Género y de Trata de seres Hu-
manos con fines de explotacién sexual, a ejecutar, ambas, entre 2016-2021.

En virtud del citado Convenio, el Ayto. de Torrejéon de Ardoz, presta a nivel munici-
pal los servicios de asistencia integral y multidisciplinar a las mujeres de victimas de vio-
lencia de género, a sus hijos e hijas y otras personas dependientes y, en su caso, otras pres-
taciones de cardcter complementario a través del Punto Municipal del Observatorio
Regional de la Violencia de Género (PMORVG). Y es el dmbito de “otras prestaciones de
cardcter complementario” en el que se incluyen ayudas econdmicas en favor de victimas de
violencia de género, con la finalidad de atender necesidades de tipo carencial que dificul-
tan o impiden su integracién social, insercidn laboral o lograr la independencia del agresor.
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Las ayudas que son objeto de regulacion han de ser consideradas como una subven-
cidén siendo de aplicacién la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
el Reglamento que la desarrolla Real Decreto 887/2006 de 21 de julio.

La concesidn de estas prestaciones tiene como limite la capacidad presupuestaria de
los presupuestos municipales asignados a este concepto y en todo caso, las beneficiarias de-
berdn estar insertas en un proceso de intervencion social activo en el PMORVG, habiendo
suscrito los compromisos de intervencion elaborados por los técnicos municipales del
PMORVG.

Teniendo en cuenta las prescripciones legales referidas y concordantes, la presente
normativa de regulacion de prestaciones econdmicas municipales se regird por las siguien-
tes bases.

IT
BASES

Primera. Objeto

Las ayudas econdmicas municipales son un instrumento de cardcter complementario
dentro de la intervencién social en el PMORVG en favor de victima de violencia de géne-
ro, que, dadas sus circunstancias, tengan especiales dificultades para lograr su insercion
social y/o laboral. Su finalidad es facilitar que la victima disponga de unos recursos mini-
mos de subsistencia que le permitan independizarse del agresor y disponer de medios y
tiempo para afrontar las dificultades que momentdneamente impiden su insercidn social/la-
boral. Se trata de ayudas de concesion directa y sin publicidad en el marco de la interven-
cidn social en el PMORVG de Torrejon de Ardoz.

Segunda. Beneficiarias

Podrén ser destinatarias de las ayudas econdémicas municipales victimas de violencia
de género, conforme la definicién dada por la Ley 5/2005 que cumplan los requisitos si-
guientes:

1. Tener vigente el titulo de acreditacion de la situacién de violencia de género: bien
porque exista una medida judicial de proteccién en favor de la mujer (recogida en senten-
cia condenatoria, orden judicial de proteccién, resolucién judicial acordando medida cau-
telar, y excepcionalmente mediante informe del Ministerio Fiscal en el que se ponga de ma-
nifiesto el cardcter de victima en tanto se dicte la orden judicial de proteccidn) o con titulo
habilitante de su condicién de victima de género.

2. Ser mayor de edad o emancipada legalmente.

3.  Empadronamiento y residencia en la ciudad de Torrejon de Ardoz.

4. Contar con un Disefio de Intervencidn Social elaborado por trabajadora social del
PMORVG, haber procedido a la firma del contrato de compromiso de cumplimiento del
DIS, y estar cumpliendo con los compromisos adquiridos con el mismo.

5. Que su unidad familiar, carezca de ingresos mensuales (renta/patrimonio) supe-
riores al ingreso minimo vital para “otras unidades de convivencia”, que para 2020 se cifra
en 1.015,00 euros, salvo las excepciones recogidas en la presente norma.

El cumplimiento de los requisitos debe constar acreditados a través de la intervencion
social en el expediente municipal abierto a nombre de la victima de violencia de género en
el PMORVG. La conformacién del expediente para acreditacion de los datos determinan-
tes del derecho a la prestacion se realizard, salvo oposicién de la interesada, prioritariamen-
te, a través de consulta telemdtica de datos por medido de la Plataforma de Intermediacién
de datos: aplicacién del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas u otra herra-
mienta de andloga naturaleza. Los datos que consultar podran consistir en:

— Demanda de empleo.

— Vida Laboral.

— Nivel de Renta/patrimonio.

— Prestaciones por desempleo.

— Prestaciones publicas/pensiones.

Corresponderd a la beneficiaria aportar aquella otra documentacién que, siendo im-
prescindible para la valoracién de su situacion, no pueda ser obtenida de forma telematica.
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Tercera. Tipos de ayudas

Las ayudas econémicas municipales en favor de victima de violencia de género son las
siguientes:

1.

Ayudas de emergencia social que favorezcan la independencia de la victima:

Estas ayudas deben temer como finalidad dotar a la victima de violencia de género de
unos recursos econdémicos minimos en apoyo de su independencia del agresor. Estas ayu-
das podran consistir en:

a)

Ayuda econdmica para cubrir necesidades bdsicas de alimentacion e higiene, asi
como material escolar. Tendrd por objeto cubrir los gastos derivados de la adqui-
sicién de alimentos y productos de higiene de primera necesidad, asi como mate-
rial escolar a favor de los hijos/as menores de edad.

La Concejalia de Mujer, determinard, en cada momento, los productos y materia-
les subvencionados y el lugar o establecimiento para su adquisicidn, en atencion
a los pactos o convenios vigentes en cada momento.

— Plazo maximo: 4 mensualidades.
— Cuantia maxima: 413,60 euros/mes.

b) Ayuda econémica para vivienda habitual o habitacién. Tendra por objeto cubrir gas-

c)

tos derivados del mantenimiento o acceso a la vivienda o habitacién que consti-
tuird su domicilio familiar.

— Plazo maximo: 4 mensualidades (incluida fianza)
— Importe maximo: 808,50, euros/mes para vivienda, 332,69 euros/mes para
habitacion.

Otras ayudas: a tenor de las nuevas necesidades que vayan surgiendo en la ciudad
y con ¢l objeto de poder dar una respuesta inmediata a las mismas, la Concejalia
de Mujer, se reserva la facultad de conceder aquellas nuevas ayudas, que se esti-
men convenientes para cubrir tales necesidades y que no estdn cubiertas por otro
recurso estatal, autondmico o municipal. Ello sin perjuicio del deber de cumpli-
miento de la presente normativa, y siempre que la concesién de nuevas ayudas no
constituya modificacién sustancial de la misma.

Ayudas para insercion laboral y conciliacion de la vida laboral y familiar:

Tienen por objeto apoyar a la mujer victima de violencia de género en su insercion

laboral con la finalidad de garantizar la autonomia econémica y encontrarse en bisqueda
activa de empleo, extremo que debe constar acreditado en el expediente municipal.
Dentro de éstas, se enmarcan:

a)

b)

Cuarta.

Las ayudas dirigidas al cuidado de menores de edad a cargo de la mujer victima
de violencia, con el objeto de garantizar la bisqueda o mantenimiento de em-
pleo de la mujer.

— Plazo méaximo: 12 mensualidades.
— Importe mdximo: 425,00 euros/mes.

Apoyo a transporte para favorecer la participacion en actividades formativas y de
insercion laboral, con el objeto de garantizar la participacién de actividades de for-
macioén o durante el primer mes de contratacion laboral. O con el objeto de asistir
a la red de recursos especializados de la Red de Asistencia a Mujeres Victimas de
Violencia de Género.

— Ingresos mdximos: 461,50 euros.
— Plazo mdximo: 12 mensualidades.
— Importe maximo: 95,00 euros/mes.

Procedimiento de tramitacion

El expediente de solicitud de ayuda econdémica se iniciard de oficio por trabajadora social
del PMORVG, que a tenor de las circunstancias que constan acreditadas en el expediente, jus-
tificativas de la concurrencia de especial situacion, escasez de recursos econdmicos y dificul-
tad de insercion laboral o para la conciliacién de la vida laboral propondrd su concesién, por
considerarlo necesario en el marco de la intervencion social, para su continuidad y para favo-
recer la autonomia de la victima de su agresor.

BOCM-20210505-58



BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

P4g. 206

MIERCOLES 5 DE MAYO DE 2021 B.O.C.M. Nim. 106

Esta propuesta se instrumentalizara a través de una propuesta de resolucion fundamen-
tada, en la que se recogerd como minimo los datos siguientes:

1) Datos personales de la beneficiaria de la ayuda: nombre, apellidos, documento na-
cional de identidad y direccién.

El cumplimiento de los requisitos recogidos en la Norma para el tipo de ayuda que
se trate. A este respecto en aquellos casos en los que, ante la situacién de vulnera-
bilidad de la beneficiaria, se considera imprescindible la concesién de ayuda eco-
ndémica para garantizar su insercion laboral y/o autonomia respecto del agresor,
podra tramitarse con el cardcter de extraordinarias las ayudas reguladas en la pre-
sente norma, conforme la tipologia incluida en la Base Segunda, apartado 3.
Para estos casos el informe técnico o propuesta de resolucién, deberd incluir que
se trata de una ayuda excepcional, el motivo de la excepcionalidad y la justifica-
cion técnica vinculada a la vulnerabilidad que motiva dicha excepcionalidad. El
cardcter de excepcional deberd reflejarse igualmente en la resolucién del expe-
diente. Tendran el cardcter de ayudas extraordinarias, las ayudas reguladas en la
presente norma, cuando sean propuestas en los supuestos siguientes:

a)
b)

c)

Cuando la beneficiaria de la ayuda no cumple con alguno o varios de los re-
quisitos regulados en la normativa.

Cuando el importe de la ayuda a conceder excede los limites mdximos regula-
dos en la norma.

Cuando a tenor de las nuevas necesidades se proponga conceder ayuda distin-
ta de las tipificadas en la norma.

2) Tipo de ayuda que se propone de entre las reguladas en la presente normativa.
3) Importe de la ayuda que se propone.
4) Mensualidad/es para las que se concede la ayuda.

De la propuesta de resolucion se dard traslado a la titular de la Concejalia de Mujer, a
quien corresponderd la resolucién del expediente. Resolucion que serd notificada de con-
formidad con las exigencias legales, especificando finalidad, cuantia y duracién de las pres-
taciones, asi como las obligaciones inherentes al cobro de las mismas. En todo caso y dada
la especial proteccion para con este tipo de beneficiarias, las notificaciones se realizaran
salvaguardando en todo caso el deber de proteccidn frente a su agresor.

Gestién Economica de las Ayudas

Deberdn atenderse las ayudas econdémicas objeto de esta norma, con los créditos al
efecto habilitados en cada ejercicio fiscal. Su concesién estd supeditada a la existencia de
crédito adecuado y suficiente en cada uno de los ejercicios a los que afecta.

Quinta.

Justificacion del gasto

a) Lajustificacion del gasto, o cumplimiento del destino para el que fue concedida la
ayuda econdmica, se acreditard por las facturas de los pagos y gastos realizados,
las cuales deberdn cumplir los requisitos reglamentariamente establecidos, o me-
diante otros documentos de valor probatorio equivalente con validez en el trafico

juridico mercantil o con eficacia administrativa. Para la justificacion, la beneficia-

ria deberd aportar en la Concejalia de Mujer, en el plazo mdximo de treinta dias
desde el abono de la ayuda, los documentos siguientes:

— Facturas que cumplan los requisitos exigidos por la legislacién fiscal. Dicha

factura deberd constar emitida a nombre del beneficiario de la ayuda y debe
reflejar el concepto del gasto.

— En ausencia de factura, podrd presentarse ticket de compra en el que conste

los datos fiscales del emisor, los conceptos que incluye (breve descripcion de
los productos adquiridos), importe individualizado de los productos e impor-
te total.

Y cuando la ayuda haya sido destinada a la adquisicién de abonos transporte
con vigencia 30 dias, el beneficiario deberd aportar, ademds de la factura o
ticket de compra, original de la tarjeta emitida por el Consorcio de Transpor-
tes de la Comunidad de Madrid, a su nombre. La numeracion de abono men-
sual debe corresponder con la numeracién del referido carné.

BOCM-20210505-58



BOCM BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

B.O.C.M. Nim. 106 MIERCOLES 5 DE MAYO DE 2021 Pag. 207

Para la justificacion habra de presentarse original de los documentos, no siendo
vdlida copia de éstos.

b) Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior y ante determinadas situacio-
nes extremas que deberdn quedar perfectamente definidas en el correspondiente
expediente, el perceptor de la ayuda podrd justificar el gasto mediante cualquier
medio admisible en derecho, incluidos los informes técnicos.

¢) Cuando se concedan ayudas durante mds de una mensualidad, el pago efectivo de
éstas estard supeditado al cumplimiento del deber de justificacion o, en su caso, de
reintegro de la ayuda concedida en mensualidades anteriores y no justificada de-
bidamente.

d) Laausencia de justificacidn, justificacién defectuosa y/o parcial, en plazo, conlle-
vara la obligacion de reintegro de la totalidad o parte de la ayuda concedida y no
justificada. El abono de intereses por reintegro, se regird por lo dispuesto en la Or-
denanza Municipal de Subvenciones del Ayto. de Torrejon de Ardoz.

Sexta. Causas de extincion de ayuda concedida

1. Dejar de cumplir los requisitos exigidos en la presente normativa, incluida la de-
saparicion de las circunstancias que dieron origen a su concesion.

2. Falseamiento u ocultacién de datos para obtener, conservar o aumentar la presta-
cién econdmica.

3. Fallecimiento de la beneficiaria.

4. Haber resultado beneficiaria con anterioridad y no haber destinado la ayuda al ob-
jeto para el cual fue concedida.

A los presentes efectos, equivaldrd a no utilizar la prestacion para la finalidad para la
que fue concedida, la falta o inadecuada justificacion del gasto, incumpliendo las exigen-
cias contenidas en la Base Quinta, siempre que no se haya procedido al reintegro de la ci-
tada subvencion.

5. Imposicion de sancién en virtud de la aplicacion de las normas reguladoras de las obli-
gaciones de las usuarias del a Concejalia de Mujer y PMORVG vigentes en cada momento.

6. Otras causas de cardcter grave imputables a la beneficiaria no contempladas en los
apartados anteriores.

Séptima. Renuncia

— Concedida la prestacidén econdémica, la beneficiaria podrd ejercitar el derecho de
renuncia. Dicha renuncia producird efectos desde su formulacién por escrito a tra-
vés del registro municipal.

— Se entenderd que la beneficiara ha renunciado a la prestacion concedida, si trans-
currido quince dias desde la notificacién de su concesion no ha retirado el docu-
mento representativo del abono de dicha ayuda (cheque bancario).

Octava. Comprobacion de las Ayudas

El PMORVG, desarrollard las actividades que estime oportunas para la comprobacion
del adecuado cumplimiento de la finalidad para la que fueron concedidas, en atencién a las
obligaciones contraidas con la suscripcién del disefio de intervencion social.

DISPOSICION ADICIONAL

Serd de aplicacién, con cardcter subsidiario, lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre de Procedimiento Administrativo Comun, Ley 38/2006, de 17 de noviembre Gene-
ral de Subvencione y su Reglamento de desarrollo, Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

DISPOSICION TRANSITORIA

Desde la entrada en vigor, y hasta 31 de diciembre de 2020, y cuando la ayuda tenga
por objeto el apoyo al pago de alquiler de vivienda habitual u habitacién, o gastos para cui-
dado de menores, la ayuda podrd incluir importes adeudados por tales conceptos a lo largo
del afio, siempre que con ello se garantice la permanencia de la mujer beneficiaria en la vi-
vienda/habitacidon que constituye el domicilio familiar o, el cuidado de los menores en su
entorno habitual.
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DISPOSICION FINAL
La norma, entrard en vigor al dia siguiente de su aprobacion y publicacién, y hasta se
proceda a su modificacién o derogacion.
Torrejon de Ardoz, a 21 de abril de 2021.—FI alcalde, Ignacio Vazquez Casavilla.
(03/14.514/21)
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